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Alocagdo de recursos para a
GSSiSfénCia primériq d sqade o Aalocagdo de mais recursos de saude

para a APS é uma decisdo politica.
Pode envolver a redistribuicdo de
recursos retirando-os de outros
setores, ou dentro do setor da saude,
retirando-os dos hospitais.

Os acordos do financiamento da satde fornecem o combustivel para a
assisténcia primdria a saude (APS), funcionando como o mecanismo para

alcangar boa saude e cobertura universal da satde. Esses acordos devem o O aumento das alocacdes de
ser adequados para que possam conduzir o fornecimento eficaz, eficiente e orcamento para a APS ndo garante
igualitdrio dos servigos da APS. que os recursos alcancem os servigos

da linha de frente. Para proteger as
alocagdes a APS até o ponto onde
alcancem os provedores da linha

A Lancet Commission on Financing Primary Health Care (Comissdo Lancet
sobre Financiamento da Assisténcia Primdria a Saude) identificou os
melhores indicadores para fortalecer os acordos financeiros para a APS e

pretende estabelecer uma nova perspectiva de como colocar as pessoas de fr.er.ﬁe, 9 [Pk Tronspore.nao,
no centro do financiamento de APS. Este é o segundo resumo técnico de administragdo ativa e mecanismos de
uma série que foca os diferentes elementos dos acordos de financiamento responsabilidade.

da saude. Este resumo trata da alocagdo de recursos para a assisténcia

imdria & sadd o Dar mais visibilidade para as
primaria a sauae.

alocagdes para a APS nos orgamentos
de saude pode melhorar o

Alocagdo insuficiente de recursos para a Atengdo Primdria a Saude rastreamento dos recursos existentes,
obter recursos de seguranga
adicionais e destacar a importancia
das fungdes essenciais da saude

Os niveis de gastos do governo na APS nos paises de baixa e média renda
ficam longe da quantia minima necessdria para financiar um pacote bdsico
de servigos de saude. Adicionalmente, os recursos que sdo alocados para &> 1
a APS sdo frequentemente redirecionados para assisténcia em hospitais ou publica.

especialistas @ medida que fluem através do sistema para os provedores da o Une vereded de slevenascors

linha de frente. da politica podem ser utilizados para

aumentar e proteger as alocagdes
para a APS. As ferramentas da
gestdo financeira publica podem
ser utilizadas para aumentar os
orgamentos da APS e assegurar que
0s recursos alcancem os servigos

da linha de frente. Acordos de
fornecimento de servigos, incluindo
padrdes explicitos de servigos, assim

A alocagdo dos fundos entre os setores e dentro do setor de saude ocorre

de modos diferentes nos variados sistemas de governo. Nos sistemas
centralizados, o Ministério das Finangas aloca um montante definido para o
Ministério da Saude, que serd em seguida alocado para dreas geogrdficas ou
niveis de assisténcia. Nos sistemas descentralizados, as decisdes de alocagdo
de recursos sdo feitas por autoridades locais, dando uma oportunidade para as
decisdes serem definidas de acordo com as necessidades e prioridades locais.
Nos sistemas descentralizados, as alocagbes para a saude, em geral, e para

a APS em particular, podem ser menos visiveis em nivel nacional quando sdo . B
apresentadas como parte de um orcamento centralizado Unico. Isso dificulta como procedimentos de sele¢do e

identificar quanto estd sendo alocado para a APS e monitorar se os fundos sdo sistemas de referéncia eficientes,
efetivamente recebidos. podem ser utilizados para atrair

recursos para a APS.
Ndo hd uma resposta definitiva sobre o montante certo a ser alocado para a
APS em um dado cendrio. A questdo principal é estimar os recursos necessdrios
para financiar um pacote para a APS que seja universalmente acessivel,
acarrete o minimo de encargos financeiros para os usudrios e esteja alinhado
com a capacidade macrofiscal. Os exercicios de cdlculos de custos, quando
baseados em uma defini¢do operacional clara da APS, podem ajudar a
informar estas decises.

o Multiplas ferramentas podem
ser aplicadas ao mesmo tempo.
Muitas delas exigem uma definigdo
operacional transparente da APS.
Uma variedade de capacidades do
sistema de gestdo financeira publica
€ necessdria para o sucesso da

N . .. - implementagdo.
Alocagdo de recursos é uma decisdo politica P &

O processo de obter orgamentos para a APS ndo € meramente técnico, mas + Avresponsabilidade institucional da
também é influenciado por forgas politicas operando em todos os niveis, APS estd tipicamente fragmentada
especialmente nos sistemas descentralizados onde incentivos da politica entre os departamentos do Ministério
local, relacdes de poder e interesses especiais podem ter mais peso do da Saude; como resultado, ndo hd
que as prioridades politicas de um Ministério de Satde central. Dentro do uma unidade Unica responsavel
setor de saude, a APS encontra problemas para atrair recursos suficientes pela obtengdo do financiamento
porque geralmente ndo recebe apoio politico. Frequentemente ndo existe ou responsabilizada pelo avango.
um departamento claramente responsdvel ou a ser responsabilizado pelo E preciso ser claro sobre a
cumprimento dos compromissos com as politicas para melhorar a APS, e responsabilidade pelo orgamento
para os formuladores das politicas de saude alocar recursos a APS pode ser e planejamento para a APS no
menos atrativo politicamente do que para hospitais, um simbolo mais visivel do Ministério da Saude.

sistema de saude.



Alavancadores politicos podem apoiar a alocagdo e a
protegdo dos recursos para a APS

Proteger os recursos para a APS e assegurar que cheguem
a linha de frente sdo objetivos que podem ser alcangados

Figura 1: Ferramentas politicas para aumentar e proteger a
alocagdo de recursos para a APS

através do uso estratégico das ferramentas politicas FORMULAGAO DE

relacionadas com trés dreas principais: formulagdo dos ORGAMENTO

orgamentos, execugdo dos orgamentos e prestagdo dos Programagédo do

servigos (figura 1). or¢gamento ENTREGA DE SERVICO
. Regras orgamentdrias

Formulagéo dos orcamentos: Os orgamentos de programas e dotacdes B

com alocagdes especificas para os programas, em vez esiEiuEies operacional da

de contribuigdes, podem ajudar a fortalecer o processo T T a——— APS

de formulagdo dos orgamentos criando maior visibilidade Normas ou

e protegendo os recursos para a APS. As regras dos padroes

orgamentos e as apropriagdes estatutdrias, que exigem Sistema de

cotas minimas do orgamento para setores especificos, EXECUGAO ORCAMENTARIA referéneia e

podem também ajudar a assegurar que sejam alocados Férmula de alocacéo de e

orgamentos suficientes para a APS. EEUSES Modelos de

Execugédo dos orgamentos: As férmulas de alocagdo de E‘:S\ng:efz de :2:\:?@%2 de

recursos podem ajudar a destinar recursos diretos para a
APS e promover a equidade na alocagdo. Essas férmulas
podem ser refinadas adicionando ajustes, tais como
para diferentes necessidades de saude ou diferengas de
custo local. Outras ferramentas de aquisi¢gdo, tais como
especificagdo de beneficios, métodos de pagamento aos
provedores e acordos de contratagdo e monitoramento
também podem proteger as alocagdes para a APS.

Contratagées e
monitoramento
Financiamento direto
dos locais
Especificagdo do
beneficio

Para qualquer um destes alavancadores politicos serem vidveis,
vdrias capacidades dos sistemas de saude e financeiras
precisam ser fortalecidas, especialmente o sistema de

gestdo financeira publica por meio do qual os orgamentos

séo desenvolvidos e executados. E necessdrio também que

os paises tenham competéncia técnica e capacidade para
coletar, analisar e interpretar dados sobre a populagdo e suas
necessidades de saude para custear os beneficios da APS e os
servicos necessdrios.

Prestagdo de servigos: O modo como os servigos da APS
sdo organizados e como se relacionam e interagem com

o restante do sistema de saude também afeta a alocagdo
de recursos. Os alavancadores politicos que melhoram a
organizagdo dos servigos podem ajudar a conduzir usudrios
e recursos a APS incluindo: a adogdo de uma definicdo
clara e operacional da APS, o uso de normas e padroes
para estabelecer os requisitos dos recursos, e aplicagdo

de fungdes tanto de procedimentos de selegdo quanto de

sistemas de referéncia eficientes.

IMPLICAGOES PARA TOMADA DE AGAO

» Desenvolver uma definigdo operacional clara e
especifica ao contexto da APS para direcionar os
recursos para a APS, definindo quais fungdes devem
ser apoiadas e projefando uma categoria para o
rastreamento dos gastos da APS.

» Comegar, desde o estagio de formulagdo do
orgamento, a trabalhar para o desenvolvimento de

um or¢gamento do programa para a APS que deve ser

organizado de acordo com os servigos de saude, em
vez de contribuigdes.

» No estdgio de execugdo do orgamento, considerar
a infrodugdo de uma férmula de alocagdo de

recursos para melhorar a alocagdo do financiamento

para a APS. Uma simples formula per capita, com
equalizagdo de riscos e desempenho e incentivos de
qualidade adicionados conforme o desenvolvimento

do sistema, pode comegar a fomentar a igualdade
na cobertura universal de um pacote bdsico dos
servigos de assisténcia primdria.

» Revisar os acordos de aquisigdo, incluindo o
pacote de beneficios, o método de pagamento aos
fornecedores e as abordagens de contratagdo para
proteger os recursos para a APS.

» Fortalecer o monitoramento, a gestdo de
desempenho e a aplicagdo dos sistemas de gestdo
das finangas publicas e orgamento apropriados
para assegurar que os recursos alcancem a APS.

» No Ministério da Saude, esclarecer qual
departamento ou unidade é responsavel pela
elaboragdo de orgamentos e planejamento para
a APS para melhorar a prestagdo de contas e
aumentar o apoio politico para a APS.
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